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TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o numero 11.922.238/0001-90, sediada na Av. Lobo
Junior, n°® 688 - Parte, Penha Circular, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21020-125,
representada pelo seu sécio administrador o Sr. Marcelo Pereira Alves,
com fulcro nos Artigo 41, § 1° da Lei 8.666/1993 e Artigo 24, do Decreto
10.024/2019, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar a presente IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrénico em
epigrafe, o que o faz nos seguintes termos:

I - TEMPESTIVIDADE
O artigo 24 do Decreto 10.024/2019, garante aos licitantes o
direito de impugnar os termos do edital no prazo de até trés dias
Utels anteriores a data de abertura da sessdo. Portanto, a data de
abertura estd agendada para 15/02/2023, nesse sentido a peca

impugnatéria preenche os requisitos de admissibilidade.

ITI- DOS FATOS

II.1) Item 19.1 - Exigéncia Ilegal de Qualificagdo Técnica nas areas de

Engenharia Biomédica e Engenharia Civil.

Ocorre que no edital em seu item 19.1, dispde como requisito para

“Qualificacdo Técnica”, a prova de registro ou inscricdo da empresa e




seus responséaveis técnicos Jjunto ao CREA, com habilitacdo nos ramos de
Engenharia mecdnica, Engenharia Elétrica/Eletrdnica, Engenharia Civil e
Engenharia Biomédica. Entretanto a exigéncia dos ramos de Engenharia
Biomédica e Engenharia Civil, configura exigéncia ilegal que afronta o
principio da isonomia e da competitividade. Vejamos:

“19.1 Prova de registro ou inscricio da empresa e do(s) seu(s) responsadvel (eis)
técnico(s) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), onde
demonstre estar devidamente habilitada a prestar servi¢cos nas dreas de Engenharia
Mecdnica, Engenharia Elétrica/Eletronica, Engenharia Civil e Engenharia Biomédica
cujo acervo técnico deverd demonstrar capacitacdo em avaliacdo, gerenciamento,
instalacdo e manutengdo em EMH - Equipamentos Médico Hospitalares.”

Tal exigéncia denota-se demasiadamente restritiva e injustificada,
haja vista que se trata da contratacdo de uma empresa especializada em

Engenharia Clinica, o objeto do servico esta diretamente subordinado a

fiscalizagdo dos ramos de Engenharia Elétrica/Eletrdnica e Engenharia

Mecdnica. Vejamos a redacdo do item 1.1 do Termo de Referéncia:

CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA CLINICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA e PREVENTIVA com UTILIZACAO DE MAO DE
OBRA, COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA, TECNICAMENTE QUALIFICADA PELOS
ORGAOS REGULADORES E FISCALIZADORES, REPOSICAO DE PECAS/MATERIAIS E DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS (0S VALORES DE PECAS SERAO RESSARCIDOS DE ACORDO
COM SUA UTILIZACAO E DENTRO DO LIMITE APROVADO), conforme condigées,
especificacdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas nos autos, bem

como nas demais cldusulas deste instrumento.

Portanto, para a execugcdo dos servicos a empresa devera estar
habilitada Jjunto ao CREA, no minimo nos ramos de Engenharia
Elétrica/Eletrbénica e Engenharia Mecédnica. Apds uma minuciosa consulta
no Termo de Referéncia, ndo encontramos nenhum servico relacionado ao
ramo de Engenharia Civil, o que comprova a ilegalidade da exigéncia e vai
contra Artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. No tocante ao ramo
de Engenharia Biomédica, relacionado ao profissional Engenheiro
Biomédico, as atribuicdes deste profissional estdo descritas no Art.; 9°
da RES N° 218/1973 do sistema CONFEA, com limitacdes ao seu campo de
atuacdo de acordo com a decisdo n°® PL-0034/2008, da sessdo Plenaria
Ordindria n°® 1.347 do CONFEA, que 1incluiu o titulo de Engenheiro
Biomédico na Tabela de Titulos Profissionais, instituida pela Resolucéo

n® 473, de 26 de novembro de 2002. Ora, se o ramo da Engenharia Biomédica



é um ramo que estd incluso na area da Engenharia Elétrica e com limitacdes,
diferente do ramo de Engenharia Elétrica/Eletrdnica, certo que as
atribuicdes do profissional deste ramo estdo descritas nos Art.; 8° e 9°
da RES N° 218/1973, podendo desempenhar todas as atividades dos itens 01
a 18 do Art. 1° da RES N° 218/1973. Portanto, se a empresa estd habilitada
nos ramos de Engenharia Elétrica/Eletrdnica, nd&o hd a necessidade de
estar habilitada no ramo de Engenharia Biomédica, visto gque os
equipamentos a serem manutenidos necessitam de expertises de
profissionais das Areas de Elétrica/Eletrdnica e Mecdnica, com curso de
especializacdo ou pdés—-graduacdo em Engenharia Clinica.

Data vénia, tal exigéncia é totalmente dispensavel, haja vista que
a sua EXISTENCIA ou INEXISTENCIA, em nada altera a capacidade técnica das
empresas especializadas na execugdo dos servicos de Engenharia Clinica.

Ressalte-se que os o6rgdos Publicos devem agir em plena consonadncia
e obediéncia aos principios da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Inciso I, do paragrafo 1° do referido artigo veda totalmente a

inclusdo de condigdes que restrinjam o cardter competitivo das licitacgdes:

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

IT.2) Item 19.3 - Exigéncia Ilegal de Qualificagdo Técnica, Certiddo de

Acervo Técnico emitida pelo CREA, em nome da empresa.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

O item 19.3 do edital exige das licitantes ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA com CERTIDAO DE ACERVO TECNICO em nome da empresa. Entretanto,
vale destacar, que a “CAT”, é um documento emitido na averbacdo do
ATESTADO no nome do profissional. Portanto, o edital ndo pode exigir das
licitantes os atestados acompanhados da CAT, e sim somente os atestados
sem averbacdo no CREA, o que chamamos de CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL,
j& para os profissionais deve ser exigido o ATESTADO com a CAT, o que
chamamos de CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL.

Portanto, é preciso separar a capacidade técnica profissional da
capacidade técnica operacional, que sdo qualificacdes distintas entre si,
de acordo com os artigos 47 e 55, da RES 1025/2009, do CONFEA. Ressalto,
que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, pacificou
a matéria através do ACORDAO N° 25279/2022-PLENV, do PROCESSO: 248194-
5/2021. Vejamos:

“..Em que pese a revogagdo do certame, com a consequente perda de objeto da tutela
provisoria deferida por meio da decisdo de 06/01/2022, considero que se mostra
relevante tecer algumas consideragées acerca do mérito, com o intuito de orientar o
jurisdicionado na eventual elaboragdo de

editais futuros.

Relembro que o mérito desta representagdo buscava obter provimento para obstar o
prosseguimento do certame em razdo das seguintes possiveis irregularidades,
conforme sintetizado na decisdo monocrdtica de 25/11/2021:

3 - O subitem 12.6 do edital exige que os atestados de qualificacdo técnica sejam
apresentados em nome da pessoa juridica licitante, o que se mostraria irregular e
restritivo da competitividade, tendo em vista que, na forma da Resolucdo 1025/2009
do CONFEA, especialmente seu art. 47, o _acervo técnico é de propriedade do
profissional e ndo da empresa, sendo certo que os atestados podem ser utilizados pelas
empresas em licitagées, quando comprovarem que contam com tal profissional em
seus quadros. Aponta, ademais, ser vedada e emissdo de certiddo de acervo técnico em
nome de pessoa juridica, na forma do art. 55 do referido normativo.

Quanto ao item 3, me reporto as consideragées lancadas na decisédo de 06/01/2022,
no sentido de que a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional
mediante a apresentagdo de atestados, em nome da licitante e registrados nas
entidades profissionais competentes, in casu, no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea), mostra-se em dissondncia com o disposto no art. 55 da Resolugdo
n? 1025/09 do Confea, uma vez que o dacervo técnico trata de propriedade do
profissional e ndo da empresa, conforme jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a
exemplo do Acérddon 2.690/2021-Plendrio do TCU...” (grifo nosso)

Sendo assim e pela especificidade dos servigcos requeridos e de
acordo com a RES 1025 do CONFEA e decisdes dos Tribunais, o edital devera
exigir atestado de capacidade técnica profissional com a devida CAT para
o profissional. Como também deve exigir CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

para as empresas em itens separados no instrumento convocatdrio.



ITI.3) Auséncia de Exigéncias de Qualificacdo Técnica Necessarias para a

Execugcdo do Objeto

A exigéncia da qualificacdo técnica corresponde a de um poder-
dever da Administracdo Publica, cuja inobservadncia pode levar a nulidade
do edital, vez que frustraria o objetivo principal da licitacédo, que é
selecionar a proposta mais vantajosa, e ndo, simplesmente, 0 menor precgo.

Por outro lado, também é imperioso que seja exigida das

licitantes, a apresentacdo de Certificado de Autorizacdo, emitido pelo

Instituto de Pesos e Medidas - IPEM, nos termos da portaria n° 088, de

08/07/87!

Decerto, a certificacdo do IPEM é essencial para assegurar a
capacidade da empresa de realizar conserto e manutencgcdo em instrumentos
de medicdo, tais como esfigmomandmetros, balancas e medidores de presséo
arterial, sendo desnecessario discorrer a respeito do enorme risco para
a vida das pessoas atendidas pela rede de saude do municipio de Nova
Friburgo se um desses equipamentos nédo tiver uma manutencdo adequada.

E importante ressaltar que o servico que se pretende contratar é
indispenséavel para que o municipio de Nova Friburgo cumpra sua misséo,
tdo relevante para a sociedade, com seguranca e eficacia! E, nesse
contexto, as exigéncias acima sdo indispensaveis para licitacdo em
questdo!

E certo que o edital de licitacdo ndo deve fazer exigéncias
desnecessarias, sob pena de se restringir indevidamente o caréater

competitivo do certame. Entretanto, AS EXIGENCIAS NECESSARIAS NAO PODEM

SER DESPREZADAS, sob pena de se frustrar o préprio objeto da licitacéao,

especialmente quando se trata de servico relacionado a saude da

populacdo!!!

III - CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo exposto, REQUER, seja julgada procedente a presente

impugnacédo, a fim de que:



Seja excluida do item “19.1” do Edital a exigéncia de habilitacdo da

empresa nas areas de Engenharia Civil e Engenharia Biomédica;

A Inclusdo da exigéncia de comprovacdo gue possul em seu quadro
técnico permanente com vinculo empregaticio, ou contratado, ou
societdrio, Engenheiro elétrico ou eletrdnico ou mecédnico com pds-
graduacdo ou especializacdo em Engenharia Clinica ou com mestrado
ou doutorado em Engenharia Biomédica, a ser comprovado através de

diploma;

A Inclusdo da exigéncia de prova de capacidade técnica operacional
que deverd ser comprovada através de Atestados de Capacidade Técnica
em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando haver prestado adequadamente, anteriormente,
execucdo de servicos de caracteristicas compativeis com o objeto da

licitacgdo, por periodo nd&o inferior a 24 (vinte e quatro) meses;

A Inclusdo da exigéncia de prova de capacidade técnica profissional
que deverd ser comprovada através de Atestados de Capacidade Técnica
em conjunto com a Certiddo de Acervo Técnico, devidamente averbados
na entidade profissional competente, fornecido por pessoca Jjuridica de
direito publico ou privado, em nome do responsavel técnico das &reas
de Engenharia elétrica ou eletrdnica ou mecénica, comprovando haver
prestado adequadamente, anteriormente, execucdo de servicos de
caracteristicas compativeis com o objeto da licitacgdo, por periodo néo

inferior a 24 (vinte e quatro) meses;

A inclusdo da exigéncia que a empresa estar autorizada para fins
de conserto e manutencdo em Esfignomandmetros e Balancas de até
200Kg, concedidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacédo e Qualidade Industrial (INMETRO) . A presente
autorizacdo sera comprovada mediante a apresentacdo do Termo de
Responsabilidade emitido por 6érgdos da Rede Nacional de Metrologia

Legal - IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) em nome da licitante;

Que o edital seja retificado e enviado para o TCE/RJ, para certificar

se o instrumento convocatério segue as diretrizes do ACORDAO N°



25279/2022-PLENV, do PROCESSO: 248194-5/2021 do TCE/RJ. E que seja

marcado uma nova data de abertura na forma da lei;

Caso ndo atendidos os pedidos acima, requer, desde ja, seja a
presente impugnacdo encaminhada a ilustre autoridade superior, para seu

provimento.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2023.
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